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Forsvarsmaktens ansékan om tillstind enligt miljsbalken for flygverksamhet
vid Arna flygplats, Uppsala Kommun.

Liansstyrelsen i Uppsala lidn, miljéprévningsdelegationen, har berett
Naturvardsverket tillfille att yttra sig i mélet. Naturvérdsverket anfor med
anledning av detta foljande.

Sammanfattning

Naturvirdsverket anser att ansdkan inte kan provas eftersom det saknas en
redovisning av alternativa lokaliseringsméjligheter i
miljokonsekvensbeskrivningen. Inga alternativa lokaliseringar har heller utretts
for att en jimforande beddmning ska kunna goras.

Naturvardsverket anser att vara allménna rad (NFS 2008:6) om riktvirden for
flygtrafikbuller om tillstdndsprévning av flygplatser ska tillimpas. For de
bebyggda omraden dér dverflygningar &r oundvikliga och dér det finns risk for
hdgre nivéer #n de som anges i véra allménna rad bor de bullerstérda fastigheterna
bli foremal 61 bullerskyddséatgirder. Stérningsupplevelsen ska vara den
bestimmande komponenten for att vidta skyddséatgérder pé en fastighet.

Hur flygvigar konstrueras och fordelas i flygplatsens omgivning har betydelse for
bullerstérningarnas omfattning och effekter och det bor beaktas i prévningen.
Utgéngspunkten for hur flygvigarna utformas ska vara bullerexponeringen och
forst ddrefter ska de nddvindiga avviigningarna mellan bullret och de operativa
faktorerna goras. Frigan om exakta flygvégar bor skjutas upp och utredas vidare
under en provotid pd max 2 ar.
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PAa det underlag som finns nu anser vi att det dr tveksamt om det 4r méjligt att
vidta skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt i enlighet med balkens krav och
begrénsa bullerstrningarna till en acceptabel niva.

Vi anser att Foérsvarsmakten ska vidta atgirder fir att minska miljoskadliga
utsldpp fran flygplatsen, bland annat kvive, fosfor, oljerester och tungmetaller till
grundvattnet och vattenrecipienten. Det omfattar bl.a. glykolspill fran avisningen
av flygplan som bor samlas upp till minst 80 % av den anvénda glykolméngden.

Naturvirdsverkets stiillningstagande

MKB och alternativa lokaliseringar

Naturvérdsverket anser att anstkan inte kan prévas eftersom de saknas en
redovisning av alternativa lokaliseringar {or verksamheten i
miljokonsekvensbeskrivningen, Varfor endast Ama flygplats i Uppsala och ingen
annan flygplats kan tillgodose det flygtransportbehovet som anges i anstkan
framgér inte. Det géller sdvil flygtransportstruktur, tillgénglighet som ekonomi.
Detta gor att vi har svart att utifran underlaget dra samma slutsatser som
Foérsvarsmakten gor.

Av 6 kap. 3 § miljobalken framgér att syftet med en miljékonsekvensbeskrivning
ar att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksambhet eller atgéird kan medftra pd ménniskors hélsa och miljon for att
mdjliggdra en samlad beddmning av dessa effekter. Miljékonsekvens-
beskrivningen ska ligga till grund for tillstAindsmyndighetens beddmning av
verksamheten och tillstindsanstkan.

En redovisning av alternativa platser ingér i kraven pa miljékonsekvens-
beskrivningen for verksamheter med betydande miljopaverkan (6 kap. 7 § 4
miljobalken). Alternativa platser beh&ver dock bara redovisas om sédana dr
mdéjliga. Detta bér enligt miljobalkens forarbeten (prop. 1997/98:45, del 2, s. 63) i
de allra flesta fall vara mdjligt och nédvindigt for att miljokonsekvens-
beskrivningen ska fylla sin funktion. En alternativ lokaliseringsplats behdver dock
enligt samma forarbeten inte anges om det p& grund av verksamhetens karaktér
inte finns annan lamplig plats. Som exempel anges att det endast finns en plats att
lokalisera verksamheten pd, om anstkan avser en speciell fyndighet pa en viss
plats eller en speciell fors i vilken stkanden vill bygga ett kraftverk.

Miljodverdomstolen har bland annat i en dom den 14 juni 2005 i mal nr M 3362-
04 angdende tillstand f6r Kuusakoski Sverige AB:s anldggning for
metallitervinning konstaterat att en lokaliseringsprévning enligt 2 kap. 4 §

(nu 6 §) miljobalken ska ske dven om en verksamhet bedrivits pd en plats under en
lang tid. Hansyn méste dock tas till skdlighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Vi anser att kravet pd alternativredovisning ska upprétthéllas dven for befintlig
verksamhet. Det finns annars risk for att limpligare alternativ for lokalisering inte
provas. Flygplatsverksamhet &r inte en verksamhet som enligt miljébalkens
forarbeten har sddan karaktér att en redovisning av alternativa platser inte &r
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méjlig. Ama flygplats ligger nira Uppsala tétort och paverkar bullersituationen
for ménga ménniskor. Det dr ddrfor enligt var uppfattning viktigt att en
lokaliseringsprévning sker i det hér fallet.

Naturvardsverket anser vidare att det inte 4r acceptabelt att hinvisa till att de
eventuella lokaliseringsalternativens anliggnings- och driftskostnader av afférs-
och konkurrensskil dr sekretessbelagda,

Klimat

De globala utslippen av klimatgaser méaste minska. Regeringen har stéllt sig
bakom ett mycket ambitids utslippsminskningsmal nationellt och internationellt.
Flyget och transportsektorn i sin helhet 4r den enda sektor dér koldioxidutsléppen
tydligt 6kar. For att nd framtida utsldppsmél méste dven utsldppen {rdn denna
sektor stabiliseras for att didrefter minska i enlighet med regeringens och
riksdagens klimatmal. Regeringen har stéllt sig bakom en utsldppsminskning med
20 % inom EU till &r 2020 och tydligt pofingterat att pa langre sikt maste
utsldppen minska betydligt mer.

Den sokta verksamheten bidrar enligt vér beddmning istéllet till ckade
koldioxidutsidpp. Dirfor anser vi att verksamhetens péverkan pd klimatet
tydligare bor analyseras och redovisas.

Naturvardsverket anser vidare att utsléippen till luft generellt bor regleras genom
sarskilda villkor. Det giller sd vil utslippen av kvdveoxider och partiklar som
flyktiga organiska dmnen. Férsvarsmakten bor utarbeta en handlingsplan for hur
koldioxidutslippen fran all verksamhet pa samt till och frén flygplatsen i
framtiden ska minska i linje med regeringens atagande. I handlingsplanen bér
Forsvarsmakten redovisa forslag och atgérder for att minska utsléppen och
paverkan pa ménniskors hilsa och miljén av transporter och annat arbete inom
flygplatsens omride, liksom av andra transporter till och frén flygplatsen.

Buller

Flygbuller &r den miljpdverkan som flest ménniskor upplever som stérande, bade
inomhus och utomhus. Bullret frén verksamheten med starter, landningar och
dverflygningar utgdr enligt var mening den allvarligaste oldgenheten fran
flygverksamheten och den dominerande stérningen for omgivningen.

Flygverksamheten bertr stora ytor med titbebyggda omréden och ett betydande
antal bostider utanfor titbebyggelsen. Hur flygviigar konstrueras och fordelas i
flygplatsens omgivning har betydelse f6r bullerfigurens (bullerkurvans) utseende
och ddrmed f6r stérningarnas omfattning och effekter. Det bér ocksé poéingteras
att det inte bara #r sjilva flygverksamheten som ger upphov till oldgenheter med
buller. Ocks4 trafiken till och fran flygplatsen bullrar och stdr omgivningen. Fér
att forebygga sédana stdrningar bor skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt
foreskrivas. Det kan bland annat gilla spridningsférhéllanden for bullret och
isolering mot buller.
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Bullerisolering av bostdder innebir att de boende som berdrs av éverflygningar
m.m. fir mindre stérd inomhusmiljé och det allra viktigaste, en mer ostord
nattsémn. Men bullret kan inte skiirmas av utomhus vid uteplatser, invid bostéider,
pa daghems- och skolgéardar eller inom friluftsomraden. Utomhus kommer varje
ytterligare flygrorelse att innebdra dkad stdrning. :

Flygvigarna har en mycket stor betydelse for bullersituationen i titorter och andra
bebyggda omriden men dven i friluftsomraden. Férdelningen pd olika flygvégar i
flygplatsens omedelbara nirhet och konstruktionen av dem har stor betydelse for
bullerfigurens utseende och ddrmed for paverkan av bullret och effekterna av
storningarna. Det gar att avgrinsa spridningsomradena sé att vissa omraden
undantas fran 6verflygningar. Sadana avgriansningar bor gilla for savél startande
som landande flygplan.

Spridningsomradenas utbredning kan och ska enligt var mening férenas med
villkor. Kraven i sddana villkor 4r avgtrande for bullerstdrningarnas omfattning.
Det &r viktigt att flygvigssystemet, med fasta flygleder och fasta svingpunkter {or
in- och utflygningar konstrueras si att tatorter och annan bebyggelse undviks sa
langt mojligt. P4 sa sétt fir man en mer samlad in- och utflygning utmed de
angivna nominella firdlinjerna och minskad spridning av flygtrafiken. D4 kan
man né optimala forhallanden med avseende pé bullerstérningarna i flygplatsens
omgiviing,

Naturvéardsverket anser att det inte ska vara den operativa hénsynen till
flygverksamheten som ska vara utgangspunkten for hur flygvédgarna utformas.
Enligt v&r mening ska det istéllet vara bullerexponeringen som ska vara
utgdngspunkten och forst ddrefter ska de nédvindiga avvigningarna mellan
bullret och de operativa faktorerna goras.

Darutéver anser vi att flygplanen ska fdlja flygvigarna till férbestimda hjder och
dérefter ska de fa ldmna flygvigarna sé att ingen risk att den maximala ljudnivén
70 dB(A) §verskrids, Vi anser att det ska foreskrivas sirskilda villkor som reglerar
avgdende flygtrafik i enlighet med ovannidmnda princip. Flygvigama ska under
dagtid och kvillstid fo)jas tills flygplanen minst uppnétt en héjd 6ver 6500 FT och
flygplanen far ldmna flygvigarna endast vid fasta svingpunkter och dé det &r
sikerstillt att maximalljudnivén pa marken inte i férsumbar grad understiger 70
dB(A) for alla flygplanstyper som trafikerar Ama flygplats. Under nattetid far
flygvagarna ldmnas vid fasta sviingpunkter da flygplanen har uppnatt minst 10000
FT.

Naturvérdsverket anser att frigan om exakta flygvégar bor skjutas upp och utredas
vidare under en prévotid pd max 2 ar. Dirutéver anser vi att eventuella avvikelser
fran flygvégarna endast ska medges da flygsékerheten sa kraver.

Naturvardsverket anser att bullerskyddséatgérder ska vidtas for att minska
inomhusbullret vid varje fastighet for att klara det mal som géller f6r god
miljdkvalitet. De riktvirden som finns for buller utgér frdn samband mellan
ljudnivéer och forekomsten av bullerstdrningar 1 en normalbefolkning. Vid en
ekvivalent ljudniva utomhus pé 55 dBA upplever ungefir 20 % bullret som
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"storande” eller "mycket stérande”. Men dven om riktvardet f6r ekvivalent
ljudniva uppfylls kan det fsrekomma maximala ljudnivier som &r s héga och
intriffar s ofta att de ger en oacceptabel stérning.

Riktvérden for maximalljudnivéer tilldmpas dédrfor dels for inomhusnivéer
nattetid, dels for nivéer vid uteplatser. Det 4r egentligen de maximala ljudnivéerna
som #r avgdrande for hur stérande bullret upplevs. Dirfor 4r det den maximala
ljudnivén vid varje ljudhéndelse och antalet ljudhédndelser som ger det bésta
underlaget f6r beddmning av hur stérande bullret kan vara.

Naturvardsverket anser att vara allméinna rad (NFS 2008:6) om riktvdrden for
flygtratikbuller och om tillstAndsprévning av flygplatser ska tillimpas. Det &r var
principiella syn att riktvirdena inte bor ¢verskridas och ifall det gors bor de ligga
till grund for skyldigheten att vidta bullerskyddande atgérder. Det aligger
Forsvarsmakten att i forsta hand se till ingen bebyggelse och inga ménniskor
drabbas av flygbullernivéer hdgre dn 55 dBA FBN eller hdgre &n 70 dB(A)
maximalljudnivd utomhus. Inga bostider eller vard- och undervisningslokaler bér
heller drabbas av flygbullernivaer som &r hégre &n 30 dBA FBN och 45 dBA
maximalniva inomhus.

Naturvardsverket anser att friluftsomraden och omraden med dokumenterat héga
naturvdrden bor skyddas mot negativ paverkan fran flygplatsens verksamhet. I
underlaget anges att det i flygplatsens nérhet finns flera omraden av intresse for
friluftsliv och nérstrgvomraden. Det dr ingen tvekan att flygets paverkan pa
friluftslivet dr framfor allt bullerstdrmingar i samband med vistelse 1 frilufis- och
naturomradena. Flera undersdkningar under senare r har visat att ménniskor har
ett stort behov av tystnad och ostordhet nér de vistas i naturen. Rekreationsmiljoer
maste vara rimligt bullerfria om de ska fylla sin funktion. Ett av de viktigaste
maélen fér ménga ménniskor nér de bestker rekreationsomraden &r just att komma
bort fran samhéllets buller och andra stérningar. Bullerutsatta rekreationsomraden
blir darfor sdllan attraktiva och vilbesokta, Det dr viktigt att Aven denna fraga
beaktas vid miljoprévningen av flygverksamheten. Hansyn bor tas till friluftslivets
behov dven vid val av flygvégar.

Dirutéver bor man ligga till att Arna flygplatsen ligger nira Uppsala, knappt 5
kilometer fran stadens centrum, samt andra tétbebyggda omréden. Enligt
underlaget, bilaga 1 till MKB om buller och tabell 10-14, kommer flera hundratals
ménniskor att exponeras for ljudnivéer dver Naturvardsverkets riktvérden for
flygbuller, NFS 2008:6, och sérskilt for maximalljudnivéer dver 70 dB(A). P4 det
underlag som finns nu anser vi att det #r tveksamt om det &r m&jligt att vidta
skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt i enlighet med balkens krav och
begrinsa bullerstdrningarna till en acceptabel niva.

Utsldapp till mark och vaiten

Utslapp till mark och vatten sker framfor allt vid avisning av flygplan, rullbanor
och &vriga hardgjorda ytor som uppstéllningsplattor och parkeringsplatser.
Innehéllet av fororeningar 1 dessa utsldpp hinger samman med de aktiviteter som
pégér pa dessa platser. De fragor som har hogst prioritet dr skyddet or
grundvattnet och utsléppen till vattenrecipienten. Det rader inget tvivel om att
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utsldppen frdn Arna flygplats paverkar vattenrecipienten och vattensystemet i
omrddet och forhéllandena dér.

Enligt var uppfattning maste Forsvarsmakten vidta atgérder for att begrinsa
utslippen. Atgirderna ska utgé fran bista mojliga teknik. Malet bor vara att si
langt mojligt undvika att miljoskadliga utsldpp fran flygplatsen, inklusive
brand6évningsplatsen och &vriga hardgjorda ytor, nar grundvattnet och andra
vattenrecipienter. Darutdver bor malet vara att glykolspill fran avisningen av
flygplan s langt mojligt samlas upp. Naturvardsverket anser det rimligt att
Forsvarsmakten samlar upp anvénd glykolmingd till minst 80 %. Pé sa sétt kan
utsldppen av kvive, fosfor och tungmetaller till recipienten minskas.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Martin Pahlman.
Vid den slutliga handldggningen har i &vrigt deltagit avdelningsdirektorerna Asa
Wiklund Fredstrém och Kyriakos Zachariadis, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket
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Kyriakos Zachariadis



